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Analizind propunerea legislativa pentru completarea Legii
Politiei Locale nr. 155/2010 (b393/09.09.2025) transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5105/15.09.2025 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D729/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1.  Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii politiei locale nr. 155/2010, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu un nou capitol, respectiv,
Cap. VIII! — , Utilizarea mijloacelor tehnice de documentare si protectia
datelor” - alcituit dintr-un singur articol, art. 39!, prin care se
autorizeazd Politia Locald si efectueze inregistrari audio - video si s&
realizeze fotografii cu mijloacele tehnice din dotare, si implicit, de a
purta si utiliza, in‘timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, dispozitive
de fnregistrare audio - video portabile de tip BodyCam.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul instituie un cadru
normativ expres pentru aceastd activitate, definind conditiile, limitele si
garantiile in care Inregistririle audio - video pot fi realizate si utilizate,
in conformitate cu principiile protectiei datelor cu caracter personal si
cu respectarea drepturilor si libertdtilor cetitenesti ale persoanelor
vizate.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Camera Deputatilor.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru unitate redactionald cu actul normativ de bazi,
propunem urmatoarea formulare:

»Lege pentru completarea Legii politiei locale nr. 155/2010”.

5. Ca observatic cu caracter general, solutia legislativa
preconizatd, respectiv introducerea unui nou capitol, Capitolul
VIII!, format dintr-un singur articol, art. 39!, incalci normele de
tehnica legislativd, potrivit cdrora un capitol nu poate cuprinde un
singur articol.

Prin urmare, recomanddm integrarea noului articol In cadrul unui
capitol preexistent din actul normativ de baz, ale cdrui prevederi se
integreaza armonios cu obiectul de reglementare avut in vedere.

6. Semnalam faptul ci, in ceea ce priveste cea de-a doua
interventie legislativd preconizati, respectiv introducerea a trei noi
articole, art. 46 - 48, In cadrul Capitolului IX - ,,Dispozitii finale si
tranzitorii” - in forma prezentatd, aceasta nu respectd normele de
tehnica legislativa, deoarece normele propuse au un caracter de sine
statdtor si prin urmare trebuie sd se constituie in articole distincte,
numeroftate cu cifre romane.

Ca atare, sub rezerva insusirii observatiel de mai sus, care
presupune reconsiderarea 1n integralitate a prezentirii demersului
legislativ analizat, textul ce succeda formulei introductive va trebui si
fie redat dupd cum urmeaza:

»Art. 1. Dupa articolul 39 din Legea politiei locale
nr. 155/2010, republicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 339 din 8 mai 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
se introduce un nou capitol, Cap. VIII' - ,,Utilizarea mijloacelor
tehnice de documentare si protectia datelor”, alcituit din art. 397,
cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul VIII!

Utilizarea mijloacelor tehnice de documentare si protectia
datelor”.

ATE 39T e reeeres et sesnenes « ”,
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7. La textul previzut pentru art. 39, in considerarea normelor de
tehnica legislativd, marcarea celor opt subdiviziuni structurale ce
alcatuiesc articolul analizat, se va realiza fara abrevierea ,,Alin.”.

8. La norma previizutd la alin. (1) al art. 39!, pentru un spor de
precizie, claritate si previzibilitate, recomandam reformularea acesteia,
astfel:

(1) In exercitarea atributiilor de serviciu, politistii locali pot
efectua inregistriri audio-video si pot realiza fotografii cu mijloacele
tehnice din dotare, privind actiuni desfasurate in spatiul public, fard
consimtdmantul persoanelor vizate, in scopul prevenirii §i combaterii
faptelor ilegale, al mentinerii ordinii publice si pentru protejarea
propriilor interventii, In conditiile prezentei legi.”.

9. La alin. (2) al art. 39, recomandim reanalizarea si
reformularea expresiilor ,, (...) existd motive verosimile si se banuiasca
(...)", ,,(...) ori alte fapte ilegale sau o posibild tulburare (...)”, care prin
gradul mare de generalitate imprim& normei propuse o lipsd de
accesibilitate s1 previzibilitate.

Ca atare, pentru o unitate terminologicd cu norma propusd la
alin. (1), este necesar ca dupé substantivul ,,mijloacele”, si fie inclus si
termenul ,,tehnice”, iar pentru claritate in exprimare si utilizarea unui
limbajului juridic, recomandam inlocuirea expresiei ,,54 se banuiasca”
cu sintagma ,, (...) sd se suspecteze (...) ”, precum $i a expresiei ,,sau o
posibila tulburare” cu ,, ...) sau indicii rezonabile privind producerea
unei tulburari (...)".

10. La alin. (3), pentru o corectd informare si un plus de rigoare
normativd, propunem ca textul ,,cu respectarea prevederilor Legii
nr. 363/2018 si ale Regulamentului (UE) 2016/679.”, si fie redat dupa
cum urmeaza:

,Cu respectarea prevederilor Legii nr. 363/2018 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre autoritifile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetirii, urmairirii penale si combaterii
infractiunilor sau al executirii pedepselor, misurilor educative si
de siguranta, precum si privind libera circulatie a acestor date si
ale Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE.”.




11. La alin. (5) teza finala, pentru unitate terminologica cu actul
normativ de bazi, recomandam inlocuirea expresiei ,, ... institutia de
politie locald”, cu sintagma ,,politia locala™.

De asemenea, din considerente de ordin redactional, dar si un spor
de precizie In exprimare, propunem ca expresia ,,in conformitate cu
art. 13 din Regulamentul (UE) 2016/679.”, si fie redati sub forma ,,in
conformitate cu dispozitiile art. 13 din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016.”.

12. La alin. (7), teza finali, in considerarea prevederilor art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, care dispun faptul ci, ,, dacd norma la care se
face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare”, expresia ,,potrivit legii”, se va inlocui cu indicarea
actului normativ la care se face referire, deopotriva cu elementele sale
de identificare.

Observatia are valabili si pentru sintagma ,,in conditiile legii”, ce
se regaseste in cuprinsul alin. (8).

13. Sub rezerva insusirii observatiei retinutd la pet. 6 supra,
recomanddm ca actualele art. 46 - 48 din proiect, si fie redate dupa
cum urmeaza:

HArt. Il. — In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei, va aproba prin ordin, normele metodologice pentru
utilizarea sistemelor audio-video portabile BodyCam de catre
politia locala, care vor cuprinde conditiile tehnice de functionare a
echipamentelor BodyCam, procedurile de stocare si de asigurare a
securitatit datelor inregistrate, categoriile de situatii in care
utilizarea camerelor este obligatorie sau, dupi caz, interzisi,
modalitatea de informare a publicului, procedura de acces Ia
inregistriari §i de stergere a acestora, precum si formarea
profesionali obligatorie a personalului inainte de operarea acestor
dispositive, care se va publica in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1.”.

HArt. II1. — In termen de cel mult 12 luni de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, autorititile administratiei publice locale
pot elabora un plan de implementare a sistemului audio - video
portabil BodyCam, pot dota si operationaliza acest sistem.”.

»Art. IV.— Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei
legi, autorititile administratiei publice locale vor identifica si aloca
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resursele financiare necesare, iar Ministerul Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si Administratiei va acorda sprijin de
specialitate acestora 1n vederea accesirii programelor de finantare
.europene eligibile pentru achizitia de echipamente si infrastructuri
IT aferenta.”

14. In considerarea prevederilor art. 37 din Legea nr. 24/2000,
pentru unitate terminologicd, semnaldm ci in cuprinsul proiectului de
act normativ, se regdsesc mai multe situatii In care principiul potrivit
caruia, in limbajul normativ aceleasi nofiuni se exprimd numai prin
aceiasi termeni, nu este indeplinit.

Astfel, am identificat In continutul proiectului utilizarea mai
multor forme ale aceleiasi notiuni: ,,dispozitivul audio - video portabil
BodyCam”, ,,camerelor audio-video portabile BodyCam”, ,,sistemelor
audio - video portabile BodyCam” si ,,sistemului BodyCam”. Ca atare,
recomanddm folosirea unei expresii care se regéseste si este uzitatd in
actele normative in vigoare, cum ar fi ,inregistratoarelor
audio - video portabile de tip Body Worn Camera (,,BodyCam™)”,
Intilnitd In Dispozitiile Inspectorului General al Politiei Roméane
nr. 97/03.11.2020, modificata prin Dispozitia IGPR nr. 60/15.04.2022
si pe care o regisim sub forma ,,mijloacele foto - audio - video din
dotare” In art. 56 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméne.
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